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 Temelju članka 35. stavka 1. točke 2. Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi („Narodne novine“ broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19 i 144/20), članka 100. stavak 1., 3. i 5. Zakona o proračunu („Narodne novine“ broj 144/21) i članka 21. Statuta Grada Otoka („Službeni vjesnik“ Vukovarsko – srijemske županije br. 14/09, 4/13, 6/18 i „Službeni vjesnik“ Grada Otoka br. 2/20, 2/21 i 3/22) Gradsko vijeće Grada Otoka na svojoj – sjednici održanoj dana -- -- 2026. godine, donosi
PRAVILNIK
o kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu, obročnu otplatu,  
otpis i djelomičan otpis potraživanja

I. OPĆE ODREDBE
Članak 1. 
(1) Ovim Pravilnikom utvrđuju se kriteriji, mjerila i postupak za odgodu plaćanja, obročnu otplatu duga  otpis ili djelomičan otpis potraživanja Grada Otoka.

Članak 2.
(1) Pojedini pojmovi u smislu ovog Pravilnika imaju sljedeće značenje:
1. dug je svaka dospjela, a nepodmirena obveza prema Gradu Otoku koja bi bila prihod Grada Otoka.
2. javna davanja su sva davanja koja su kao javna davanja utvrđena Općim poreznim zakonom;
3. potraživanje je svako potraživanje Grada Otoka koje bi bilo prihod Grada Otoka
4. nenaplativo potraživanje je svako potraživanje za koje je na nedvojben način, utvrđivanjem činjenica i/ili provođenjem postupka, utvrđeno da ne može naplatiti
5. nadležno tijelo je tijelo koje nalaže uplatu u Proračun Grada Otoka i koje je odgovorno za potpunu i pravodobnu naplatu potraživanja iz svoje nadležnosti;
6. kućanstvo je obiteljska ili druga zajednica osoba koje zajedno žive i podmiruju troškove života bez obzira na srodstvo.

Članak 3.
(1) U postupku odlučivanja o pravima koja su predmet ovog Pravilnika primjenjuju se odredbe zakona kojim se uređuje opći upravni postupak.
(2) Upravni odjel za komunalno gospodarstvo, poljoprivredu i pravne poslove, na zahtjev dužnika ili po službenoj dužnosti, može donijeti rješenje o odgodi plaćanja, obročnoj otplati te otpisu ili djelomičnom otpisu potraživanja.
(3) Protiv rješenja iz stavka 2. ovoga članka može se podnijeti žalba.

II. ODGODA PLAĆANJA I OBROČNA OTPLATA DUGA
Članak 4.
(1) Zahtjev za odgodu plaćanja ili obročnu otplatu duga može podnijeti dužnik fizička i pravna osoba (u daljnjem tekstu: podnositelj zahtjeva).
(2) Zahtjev iz stavka 1. ovoga članka se podnosi na propisanim obrascima.
(3) Obrasci su sastavni dio ovog Pravilnika.
(4) Zahtjev se podnosi Upravnom odjelu za komunalno gospodarstvo, poljoprivredu i pravne poslove Grada Otoka (dalje u tekstu: nadležnom tijelu).
(5) Podnositelj zahtjeva odgovara materijalno i kazneno za točnost podataka navedenih u zahtjevu iz ovoga članka.

Članak 5.
(1) Uz zahtjev iz članka 4. ovog Pravilnika podnositelj zahtjeva fizička osoba - građanin obvezno prilaže:
1. potvrdu Porezne uprave o visini njegova dohotka i dohodaka članova njegovog kućanstva, 
2. potvrdu ili presliku rješenja nadležnog centra za socijalnu skrb o ostvarivanju prava na zajamčenu minimalnu naknadu, ako je podnositelj zahtjeva korisnik prava na zajamčenu minimalnu naknadu, odnosno potvrdu ili presliku rješenja nadležnog centra za socijalnu skrb o ostvarivanju prava na pomoć za uzdržavanje ako je podnositelj zahtjeva korisnik prava na pomoć za uzdržavanje iz sustava socijalne skrbi, osim ako istom ne raspolaže nadležno tijelo, odnosno kada nadležno tijelo istu ne može pribaviti iz službenih evidencija javnopravnih tijela;
3. potvrdu Porezne uprave o imovnom stanju podnositelja zahtjeva i članova njegovog kućanstva ili drugi dokaz da nema nekretnine osim potrebne za život, niti pokretnina osim potrebnih za osnovne potrebe, odnosno strojeva za obavljanje osnovne djelatnosti u slučaju pravne osobe ili fizičke osobe koja obavlja djelatnost.

Članak 6.
(1) Uz zahtjev iz članka 4. ovog Pravilnika podnositelj zahtjeva pravna osoba i fizička osoba koja obavlja djelatnost obvezno prilaže:
1. dokaz o financijskoj sposobnosti:
a. BON-1 dostavlja se u izvorniku ili preslici i ne smije biti stariji od 6 mjeseci do dana podnošenja zahtjeva (ne odnosi se na fizičku osobu obrtnika);
b. BON-2 ili SOL-2 dostavlja se u izvorniku ili preslici i ne smije biti stariji od 30 dana do dana podnošenja zahtjeva;
2. jedan od instrumenata osiguranja duga: neopoziva garancija banke, zalog vrijednosnih papira, fiducija, založno pravo na nekretninama, pokretninama i pravima građenja, mjenica, zadužnica ili jamstvo drugih trgovačkih društava solidnog boniteta.

Članak 7.
(1) Nadležno tijelo će u slučaju nepotpunog zahtjeva iz članka 4. ovog Pravilnika i/ili ako nisu dostavljeni svi prilozi uz zahtjev sukladno člancima 5. i 6. ovog Pravilnika donijeti zaključak kojim će podnositelja zahtjeva upozoriti na nedostatke i naložiti mu da zahtjev nadopuni u roku 15 dana od dana dostave.
(2) Nadležno tijelo će zahtjev podnositelja za odgodu plaćanja ili obročnu otplatu duga koji ne bude dopunjen i/ili traženi prilozi ne budu dostavljeni u skladu sa zaključkom iz stavka 1. ovoga članka odbaciti rješenjem.
(3) Protiv rješenja iz stavka 2. ovoga članka podnositelj zahtjeva za odgodu plaćanja ili obročnu otplatu duga ima pravo izjaviti žalbu.

Članak 8.
(1) Nadležno tijelo će razmotriti potpuni zahtjev uz brižljivu ocjenu svih dokaza i okolnosti te dati mišljenje o utemeljenosti zahtjeva. 
(2) Nadležno tijelo je dužno, ukoliko utvrdi postojanje međusobnih potraživanja samo izvršiti prijeboj istih.
(3) Upravni odjel za komunalno gospodarstvo, poljoprivredu i pravne poslove donosi rješenje protiv kojega je dopuštena žalba.

Članak 9.
(1) Upravni odjel za komunalno gospodarstvo, poljoprivredu i pravne poslove razmotriti će zahtjev i ako su ispunjeni svi propisani uvjeti u skladu sa zakonom i ovim Pravilnikom, donijeti će rješenje kojim se zahtjev usvaja.
(2) Rješenje mora sadržavati ukupan broj i iznos mjesečnih obroka te rokovi plaćanja ukoliko se odobrava obročna otplata, odnosno rok na koji se dopušta odgoda plaća, ako je zahtjev podnesen za odgodu plaćanja.

Članak 10.
(1) Odgoda plaćanja ili obročna otplata duga fizičkim osobama - građanima odobrit će se ako bi naplata duga u cijelosti predstavljala neprimjereno opterećenje za dužnika, a odgodom plaćanja ili obročnom otplatom duga bi se bitno poboljšale dužnikove mogućnosti otplate duga, od kojega inače ne bi bilo moguće naplatiti cjelokupan dug.

Članak 11.
(1) Odgoda plaćanja ili obročna otplata duga pravnim osobama i fizičkim osobama koje obavljaju djelatnost odobrit će se ako bi naplata duga u cijelosti dovela pravnu osobu do nelikvidnosti (blokade računa) ako su kumulativno ispunjeni sljedeći uvjeti:
a. podnositelj zahtjeva nema dospjelog duga po osnovi poreznih obveza i doprinosa za mirovinsko i zdravstveno osiguranje o kojima službenu evidenciju vodi Porezna uprava,
b. podnositelj zahtjeva nije u tekućoj godini niti u prethodnoj godini vršio isplatu dividende, udjela u dobiti ili predujma dobiti, ako je u isto vrijeme imao porezni dug,
c. ako bi naplata duga u cijelosti za pravnu osobu predstavljala neprimjereno opterećenje ili joj nanijela veću gospodarsku štetu

Članak 12.
(1) Nadležno tijelo će rješenje o odgodi ili obročnoj otplati dostaviti Upravnom tijelu za financije i gospodarstvo na provođenje.
(3) Rješenje o odgodi ili obročnoj otplati će se ukinuti u cijelosti ili djelomično ako dužnik fizička i pravna osoba (u daljnjem tekstu: dužnik) svoju obvezu utvrđenu rješenjem ne izvršava uredno i na vrijeme. Dužnik je po ukidanju rješenja, a na zahtjev nadležnog tijela obvezan isplatiti cjelokupan dug.
(4) Ako dužnik ne postupi sukladno stavku 3. ovoga članka, nadležno tijelo će pristupiti naplati duga putem instrumenata osiguranja. Ako u tome ne uspije, isto tijelo će poduzeti zakonom propisane mjere za naplatu duga.
(5) Nadležno tijelo dužno je o poduzetim mjerama iz stavaka 3. i 4. ovoga članka bez odgode izvijestiti Upravni odjel za financije i gospodarstvo te Gradonačelnika Grada Otoka.

Članak 13.
(1) Nadležno tijelo u suradnji s Upravnim odjelom za financije i gospodarstvo dužno je voditi evidenciju o naplati svake dospjele obveze utvrđene rješenjem, naplati duga dužnika u cijelosti, te o aktiviranim instrumentima osiguranja.
(2) Upravni odjel za financije i gospodarstvo, Gradonačelnik i Gradsko vijeće Grada Otoka može u svakom trenutku zatražiti od nadležnog tijela dostavu podataka o poduzetim radnjama za naplatu duga dužnika.

III. OTPIS ILI DJELOMIČAN OTPIS POTRAŽIVANJA
Članak 14.
(1) Zahtjev za otpis ili djelomičan otpis duga može podnijeti dužnik fizička osoba - građanin.
(2) Zahtjev se podnosi nadležnom tijelu na obrascu.
(3) Podnositelj zahtjeva odgovara materijalno i kazneno za točnost podataka navedenih u zahtjevu iz ovoga članka.
(4) Otpis potraživanja se može izvršiti po službenoj dužnosti samo u slučaju kada se utvrdi da je potraživanje ne naplativo.

Članak 15.
(1) Uz zahtjev iz članka 14. ovog Pravilnika podnositelj zahtjeva fizička osoba - građanin obvezno prilaže:
1. potvrdu Porezne uprave o visini dohotka podnositelja zahtjeva i članova njegovog kućanstva, 
2. potvrdu ili presliku rješenja nadležnog centra za socijalnu skrb o ostvarivanju prava na zajamčenu minimalnu naknadu, ako je podnositelj zahtjeva korisnik prava na zajamčenu minimalnu naknadu iz sustava socijalne skrbi, odnosno potvrdu ili presliku rješenja nadležnog centra za socijalnu skrb o ostvarivanju prava na pomoć za uzdržavanje ako je podnositelj zahtjeva korisnik prava na pomoć za uzdržavanje iz sustava socijalne skrbi, osim ako istom ne raspolaže nadležno tijelo, odnosno kada nadležno tijelo istu ne može pribaviti iz službenih evidencija javnopravnih tijela;
3. potvrdu Porezne uprave o imovnom stanju podnositelja zahtjeva i članova njegovog kućanstva ili drugi dokaz da nema nekretnine osim potrebne za život, niti pokretnina osim potrebnih za osnovne potrebe.

Članak 16.
(1) Nadležno tijelo će u slučaju nepotpunog zahtjeva iz članka 14. ovog Pravilnika i/ili ako nisu dostavljeni svi prilozi uz zahtjev sukladno članku 15. ovog Pravilnika donijeti zaključak kojim će podnositelja zahtjeva upozoriti na nedostatke i naložiti mu da zahtjev nadopuni u roku 15 dana od dana dostave.
(2) Nadležno tijelo će zahtjev podnositelja za otpis ili djelomičan otpis duga koji ne bude dopunjen i/ili traženi prilozi ne budu dostavljeni u skladu sa zaključkom iz stavka 1. ovoga članka odbaciti rješenjem.
(3) Protiv rješenja iz stavka 2. ovoga članka podnositelj zahtjeva za otpis ili djelomičan otpis duga ima pravo izjaviti žalbu.

Članak 17.
(1) Nadležno tijelo razmotriti će potpuni zahtjev uz brižljivu ocjenu svih dokaza i okolnosti te dati mišljenje o utemeljenosti zahtjeva. 
(4) Nadležno tijelo je dužno, ukoliko utvrdi postojanje međusobnih potraživanja, samo izvršiti prijeboj istih.
(5) Nadležno tijelo će o navedenome donijeti rješenje protiv kojega se može izjaviti žalba.

Članak 18.
(1) Nadležno tijelo razmotriti će zahtjev i ako su ispunjeni svi propisani uvjeti u skladu sa zakonom i ovim Pravilnikom, udovoljiti zahtjevu i donijeti Rješenje o otpisu ili djelomičnom otpisu potraživanja.
(2) Protiv rješenja iz stavka 1. ovoga članka može se podnijeti žalba.

Članak 19.
(1) Fizičkoj osobi - građaninu odobrit će se otpis ili djelomičan otpis duga u skladu s podnesenim zahtjevom u slučajevima kada bi naplata duga ugrozila osnovne životne potrebe dužnika fizičke osobe - građanina i članova njegovog kućanstva.
(2) Osnovne životne potrebe dužnika fizičke osobe i članova njegovog kućanstva, u smislu ovog Pravilnika, ugrožene su:
1. ako podnositelj zahtjeva ostvaruje pravo na zajamčenu minimalnu naknadu odnosno prava na pomoć za uzdržavanje ako je podnositelj zahtjeva korisnik prava na pomoć za uzdržavanje iz sustava socijalne skrbi;
2. ako imovno stanje podnositelja zahtjeva i punoljetnih članova njegovog kućanstva odgovara sljedećim uvjetima:
a. kada imovina, u novčanom obliku, podnositelja zahtjeva i članova njegovog kućanstva ne prelazi iznos od dvije proračunske osnovice na dan podnošenja zahtjeva, po članu njegovog kućanstva,
b. kada podnositelj zahtjeva, odnosno punoljetni članovi kućanstva imaju u vlasništvu stan ili kuću koju koriste isključivo za njihovo stanovanje, te ako imaju u vlasništvu automobil za vlastite potrebe, odnosno nemaju druge nekretnine i/ili pokretnine od kojih bi mogli ostvariti ili od kojih ostvaruju prihode,
c. kada ukupni dohodak i ukupni primici podnositelja zahtjeva i punoljetnih članova njegovog kućanstva mjesečno ne prelaze po članu kućanstva iznos od jedne proračunske osnovice.

Članak 20.
(1) Rješenje kojim se odobrava otpis ili djelomičan otpis potraživanja dostaviti će se nadležnom tijelu i Upravnom tijelu za financije i gospodarstvo.

Članak 21.
(1) Ukoliko je fizičkoj osobi - građaninu odobren otpis duga, bez obzira na osnovu nastanka duga, sljedeći zahtjev za otpis duga ne može podnijeti prije proteka roka od pet godina od donošenja odluke o otpisu potraživanja za prvobitni dug.

Članak 22.
(1) Nadležno tijelo otpisuje potraživanje prema dužniku pravnoj osobi koje se ne može naplatiti u stečajnom postupku, na temelju pravomoćnog rješenja o zaključenju stečajnog postupka nad pravnom osobom ili u postupku likvidacije, na temelju pravomoćnog rješenja o brisanju pravne osobe iz sudskog registra, u slučaju sklopljene i pravomoćne predstečajne nagodbe, u slučaju utvrđene zastare te drugih slučajeva kada se utvrdi ne naplativost potraživanja.

Članak 23.
(1) Fizičkoj i pravnoj osobi može se na temelju podnesenog zahtjeva odobriti otpis duga s osnove kamata, ukoliko dospjelu glavnicu duga, plati u cijelosti jednokratno.
(2) Nadležno tijelo je dužno u roku 60 dana od dana zaprimanja zahtjeva iz stavka 1. ovoga članka točno utvrditi stanje duga s osnove glavnice i kamate čiji se otpis traži. Po utvrđenju stanja duga nadležno tijelo naložit će dužniku plaćanje duga s osnove glavnice u cijelosti jednokratno.
(3) Dužnik koji podnese zahtjev za otpis duga s osnove kamata ne može istodobno podnijeti i zahtjev za odgodu ili obročnu otplatu duga.
(4) Dospjeli dug s osnove kamata će se otpisati ako dužnik u roku 30 dana od dana usklađenja stanja duga na propisane uplatne račune prihoda proračuna uplati glavnicu duga za koji podnosi zahtjev za otpis kamata.

Članak 24.
(1) Nadležno tijelo će, ako su ispunjeni svi propisani uvjeti u skladu sa ovim Pravilnikom donijeti rješenja o otpisu potraživanja s osnove kamata.
(2) Protiv navedenog rješenja podnositelj zahtjeva može podnijeti žalbu.

IV. PRIJELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE
Članak 25.
(1) Ovaj Pravilnik stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Službenom vjesniku Grada Otoka.
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